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moadgileebis 867-e sxdomaze) 

 

evrosabWos ministrTa komiteti evrosabWos wesdebis me-15 “b” muxlis Tanaxmad, 

iTvaliswinebs ra, rom evrosabWos mizani misi wevrebis ekonomikuri da socialuri 

progresis xelSewyoba da meti erTianobis miRwevaa im idelebisa da principebis 

dasacavad da gansaxorcieleblad, romelic maTs saerTo memkvidreobas warmoadgens; 

iTvaliswinebs ra, rom am miznis miRweva SesaZlebelia ekonomikis, socialur da 

administraciul sferoebSi erToblivi ZalisxmeviTa da TanamSromlobiT.  

ითვალისწინებს რა 1985 წლის 15 ოქტომბერს saerTaSoriso xelSekrulebad 

miRebuli da evrosabWos wevri qveynebis umrevlesobis mier ratificirebuli 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb evropis qartiis debulebebs; 

iTvaliswinebs ra adgilobrivi da regionuli demokratiis sameTvalyureo 

sabWos Semdeg moxsenebebs: 

- adgilobrivi da regionuli xelisuflebis finansur avtonomiaze evropis 

doneze erovnul saxelmwifo valze dawesebuli limitebis Sedegebis 

gavlena.(2000) 

- adgilobrivi xelisuflebis xarjviTi saWiroebebisa da Semosulobebis 

Sefasebis meTodebi. (2001) 

- adgilobrivi xelisuflebebis finansuri valdebulebebidan wamosuli 

riskebi (2002) 

- finansuri problemebis mqone adgilobrivi da regionuli 

xelisuflebebis krizisidan gamosvla (2002) 

- sabiujeto procedurebi da biujetis marTva adgilobrivi xelisuflebis 

doneze (2002) 

iTvaliswinebs ra,  wevri saxelmwifoebisadmi adgilobriv da regionul doneze 

finansuri da sabiujeto menejmentis Sesaxeb ministrTa komitetis winaswari 

rekomendaciis proeqtze CLRAE –is mosazrebas.  

esmis ra, rom adgilobrivi , da sadac arsebobs, regionuli TviTmmarTveloba 

garkveul avtonomias gulisxmobs finansebisa da biujetis marTvaSi, romlis 

gareSec adgilobrivi da regionuli xelisufleba ver iqneba pasuxismgebeli 



Tavisi kompetenciis farglebSi sazogadoebrivi saqmeebis TavianT wilze, maTs 

marTvasa da kontrolze; 

mniSvnelovnad miaCnia ra, rom sajaro finansebis xarjvvis menejmenti Ria, 

kanonis Sesabamisi unda iyos da rom am kuTxiT, biujetis marTvis procedurebi 

gadamwyvet rols TamaSoben. 

iTvaliswinebs ra, rom finansuri da sabiujeto menejmentis procedurebi meti 

efeqturobisTvis adgilobrivi da regionuli Temebis saWiroebebze unda iyos 

morgebuli. 

wevri saxelmwifoebis mTavrobebs rekomendacias uwevs: 

1. adgilobriv da regionul doneebze finansuri da sabiujeto menejmentis 

TavianTi politika Semdeg principebs daasfuZnob: 

a. erovnuli ekonomikuri politikis makroekonomikur miznebTan 

Tavsebadobis uzrunvelyofa.  

b. adgilobrivi da regionuli xelisuflebebis finansuri 

stabilurobis Seqmna da uzrunvelyofa 

g    TemisTvis miwodebuli momsaxurebebis maTze gaweul xarjebTan  

Sesabamisoba 

d    gadawyvetilebebis Riaoba da angariSvaldebuleba 

2. uzrunvelyon am principebis gaTvaliswineba saTanado saSualebebiT, maT 

Soris Sida kanonmdeblobiT, sadac saWiroa adgilobriv da regional 

doneebze finansuri da sabiujeto menejmentis maregulirebeli CarCoebis 

SecvliT da winamdebare rekomendaciaSi danarTis saxiT mocemul 

saxelmZRvanelo principebze dayrdnobiT. 

3. sadac SesaZlebelia, CarTon adgilobrivi da regionuli xelisuflebebi 

an maTi warmomadgenlebi adgilobriv da regionul doneebze finansuri 

da sabiujeto menejmentisa da mmarTvelobis sxvadasxva doneebs Soris 

finansuri urTierTobebis Sesaxeb reformebis sakiTxebze mimdinare 

debatebSi.( konkretulad  winamdebare rekomendaciis Tanmimdevrulad) 

4. winamdebare rekomendacia Targmnon TavianT oficialur enaze/enebze da 

gaavrcelon adgilobriv da regionul xelisuflebebsa da maTs 

asociaciebs Soris da maTs yuradRebamde miitanon danarTis meore 

nawilSi maTi misamarTiT mocemuli saxelmZRvanelo principebi.  

 

Rec(2004)1  rekomendaciis danarTi 

nawili I 

saxelmZRvanelo principebi centraluri xelisuflebebisTvis 



am saxelmZRvanelo principebis adresati centraluri xelisuflebebia, 

vinaidan isini arian samarTlebrivi CarCoebis SemuSavebasa da adgilobrivi da 

regionuli xelisuflebebis saqmianobis zedamxedvelobaze pasuxismgebelni. 

rig federalur saxelmwifoSi, es federaluri erTeulebis prerogativaa da 

Sesabamisad, adresatebic federaluri erTeulebi iqnebian. centralur 

xelisuflebebs moewodebaT es saxelmZRvanelo principebi maTs yuradRebamde 

miitanon. 

zogadi principebi 

1. adgilobriv da regionul xelisuflebebs erovnuli ekonomikis 

politikis farglebSi ufleba unda qondeT TavianTi kompetenciebisa da 

pasuxismgeblobebis Sesabamis, prognozirebad resursebze, rac maT 

SesaZleblobas miscems Tavisuflad ganaxorcielon TavianTi 

uflebamosileba. 

2. adgilobrivi da regionuli finansebis mTliani sistema miznad saTanado 

balansis miRwevas unda isaxavdes erTis mxriv, finansur transferebs, 

maT Soris grantebsa da erovnul gadasaxadebSi wilebs, da meores mxriv, 

adgilobriv gadasaxadebsa da mosakreblebs Soris. aseTma balansma unda 

uzrunvelyos adgilobriv prioritetebze Semosavlebisa da xarjebis 

morgeba da aseve, uzrunvelyos adgilobrivi momsaxurebebis minimaluri 

standartebis miRweva adgilobrivi Tu regionuli finansuri 

SesaZleblobebis miuxedavad. 

3. ufro maRal doneze mdgomma xelisuflebebma, romelTa gadawyvetilebebi 

adgilobriv da regionul xelisuflebebs damatebiT xarjad awveba, unda 

uzrunveoyon am xarjebis axali finansuri resursebiT, magaliTad 

damatebiTi fiskaluri resursebiT, mzardi transferebiTa Tu sxva 

finansuri saSualebebiT dafarva.  

4. kanonmdeblobam unda daawesos adgilobrivi da regionuli biujetebis 

formirebis, damtkicebisa da ganxorcielebis, maTs ganxorcielebaze 

zedamxedvelobisa da aseve, maTi jansaRi, dabalansebuli menejmentis 

wesebi. 

5. ar unda iyos SesaZlebeli biujetis miRebisa da damtkicebis delegireba 

romelime komitetisa Tu organosTvis, garda adgilobrivi Tu regionuli 

xelisuflebis arCeviTi saTaTbiro organosTvis. 

6. kanonmdeblobis SezRudvebis farglebSi, adgilobriv da regionul 

xelisuflebas unda SeeZlos Tavisi biujetis damoukideblad miReba da 

sabiujeto operaciebTan dakavSirebuli wesebis konkretul situaciebze 

morgeba. 

adgilobriv da regionul xelisuflebas unda SeeZlos sabiujeto 
wlidan gadmosuli sakredito balansis araregularuli 
xarjebisTvis(magaliTad, TviTdafinanseba investiciebidan, sajaro 
sesxebis Semcireba, maragisa da rezervebis Seqmna da a.S) gamoyofa da 
sadebeto balansis gadatana situaciis reqtifikaciisTvis saTanado 
biujetebidan fondebis gamoyofiT. 



 

SezRudvebi adgilobrivi da regionuli xelisuflebebis finansur 
avtonomiaze  

 

7. saxelmwifos an kanonis ZaliT daarsebul zedamxedvelobiT 
organos SeuZlia garkveuli zomebi miiRos adgilobrivi Tu 
regionuli xelisuflebebis finansuri avtonomiis SesazRudad an 
transferis odenobis SesazRudad an Sesamcireblad. aseTi zomebis 
miReba kanoniT gansazRvrul CarCoebSi unda moxdes da ar unda 
iyos gadaWarbebuli da ar unda daemuqros adgilobrivi 
avtonomiis princips.  

8. aseTi SemzRudveli RonisZiebebi SeiZleba zogadi (yvela 
xelisuflebisTvis saerTo) da konkretuli ( xelisuflebebis 
konkretuli raodenobisTvis, maTi mdgomareobidan gamomdinare) 
iyos da Semdeg miznebs emsaxurebodes: 

- erTis mxriv, saxelmwifo doneze jansaRi makro ekonomikuri 
politikis uzrunvelyofa 

- da meores mxriv, jansaRi da usafrTxo menejmentis(amavdroulad 
kanonmdeblobiTa da administraciuli samarTliT mocemuli 
normebis gaTvaliswinebiT) uzrunvelyofa da finansuri 
problemebis daZleva an am adgilobriv da regionul 
xelisuflebebSi SezRudvas daqvemdeberebul gansakuTrebul 
SemTxvevebTan gamklaveba.    

10.  adgilobrivi da regionuli xelisuflebebis finansur avtonomiaze      
SesaZlo SezRudvebi kanoniT unda dawesdes. SezRudvebi obieqtur, 
gamWvirvale da cvlad kriteriumebs unda efuZnebodes da 
samarTliani unda iyos iseTi aRricxvis mowyobilobebis Tavidan 
asacileblad, romlebic simarTlis dadgenas SeuSlis xels.  

11.  saTanado procedurebis dacviT saWiroa adgilobriv da regionul 
xelisuflebebTan konsultacia mis safinanso da sabiujeto 
avtonomiaze raime saxis SezRudvis dawesebamde da aseve, maTTvis 
Setyobineba nebismieri aseTi zomis gamoyenebisa da Sedegebis 
Sesaxeb. SesaZlebelia mmarTvelobis sxvadasxva doneebs Soris 
regularuli dialogis, konsultaciebisa da TanamSromlobis 
instituciuri meqanizmebis Seqmna.  

12.  centraluri xelisufleba regularulad unda amowmebdes 
SezRudvebis saWiroebasa da efeqturobas. 

13.  rigi adgilobrivi da regionuli xelisuflebebis safinanso da 
sabiujeto Tavisuflebis SezRudva moklevadiani unda iyos da 
miznis miRwevisTanave unda moixsnas. 



14.  TiToeul xelisuflebaze dawesebuli SezRudvebi naTeli, 
obieqturi da daTvladi unda iyos. 

15.  SezRudvebi sasurveli miznis proporciuli unda iyos da ar unda 
qondes sadamsjelo xasiaTi 

16. adgilobrivi da regionuli xelisuflebis finansur avtonomiaze 
mniSvnelovani zegavlenis mqone zomebi, rogoricaa xarjvis da 
gadasaxadebis tarifebis saerTo da xisti gasworeba, Tavidan unda 
iqnes acilebuli Tu sxva ufro rbili zomebis (magaliTad 
stimulebi, moqnili SezRudvebi(romlebic drois ganmavlobaSi 
icvleba da mxedvelobaSi iRebs konkretuli tipis Temis 
mgomareobasa da xarjvisa da sagadasaxado tarifebis saSualo 
monacemebs)) gamoyenebaa SesaZlebeli. 

    finansuri Sefasebis meTodebi 

17. adgilobrivi da regionuli xelisuflebebis xarjviTi saWiroebebi 
da Semosavlebis zrdis prognozebi,  finansuri transferebisa da 
am transferebis ganawilebis kriteriumebis Sefaseba unda 
momzaddes da gamoqveyndes erovnul doneze. isini winaswar 
Sefasebebad CaiTvleba; isini garkveuli periodulobiT cvlilebis 
obieqti unda iyvnen da dafuZnebulni unda ivynen gamWvirvale, 
stabilur, samarTlian da obieqtur gamoTvlis formulebze. 

18.  am Sefasebebis mizani makroekonomikur mdgomareobaSi arsebuli 
cvlilebebisa da centraluri xelisuflebis mier adgilobrivi da 
regionuli xelisuflebebisaTvis gadasacemi gaTvladi 
transferebis odenobis Sesaxeb informaciis miwodebaa da sadac 
SesaZlebelia, isini xelisuflebebs Soris transferis 
samarTlianad ganawilebis saSualebas unda iZleodnen.  

19.  sadac SesaZlebelia, xelisuflebam xeli unda Seuwyos ZiriTadi 
adgilobrivi da regionuli momsaxurebebis standartebis Seqmnas 
da unda SeimuSavos adgilobriv da regionul doneze xarkjviT 
saWiroebebTan dakavSirebuli finansuri Sefasebebis 
saxelmZRvanelo procedurebi. 

 

finansuri riskebis Sefaseba da marTva 

20.  finansuri riskebis Sefaseba unda moicavdes winaswar 
monitoringsa da gafrTxilebis meqanizmebs( rogoricaa 
Semosavlebisa d xarjebis warmoSobis, davalianebis da 
saprocento ganakveTebis cxrilebi), aseve intervenciisa da 
sazedamxedvelo procedurebs. individualuri saqmianobis 
kontrolis nacvlad , umjobesia zogadi regulirebis midgomis 
gamoyeneba.  



21. unda aikrZalos adgilobrivi da regionuli xelisuflebebis 
spekulaciuri investiciebi. im SemTxvevaSi Tu adgilobrivi an 
regionuli xelisufleba gadawyvets aqciaTa bazarSi investicia, 
aseTi investicia profesionalurad unda imarTos. 

22. nebismieri finansuri teqnika, romelic miznad adgilobrivi da 
regionuli xelisuflebebis davalianebis donis damalvas isaxavs 
an mis damalvaze zegavlenas axdens, unda aikrZalos. 

23. kanonmdeblobiT unda gamoiricxos an SeizRudos adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis savaldebulo Tu sxva saqmianobis 
SesrulebisTvis Seucvleli mniSvnelobis mqone Senobebisa Tu 
aqtivebis gamoyeneba sesxis uzrunvelyofis saSualebad. 

24. zogadad, adgilobriv da regionul xelisuflebebs valis aRebis 
ufleba mxolod sainvesticio xarjebis da ara mimdinare xarjebis 
dasafinanseblad unda gaaCndeT. 

adgilobrivi arCeuli warmoamdgenlebi da TanamSromlebi 

25. adgilobrivi da regionuli xelisuflebebis mier gamoqveynebuli 
safinanso da sabiujeto informaciis xarisxi da sizuste merma, 
mTavarma aRmasrulebelma an kanoniTY gansazRvrulma, 
uflebamosilma nebismierma arCeulma warmoamdgenelma Tu 
aRmasrulebelma organom unda uzrunvelyos.  

26. adgilobrivi Tu regionuli sagadasaxado Semosavlebis 
Segorvebasa da/Tu adgilobriv Tu regionul xarjebze 
pasuxismgebeli Tanamdebobis pirebi, romlebic TavianTi 
uflebamosilebis ganxorcielebis dros Tavisuflebis garkveuli 
xarisxiT sargebloben, piradad unda iyvnen kaninis Sesabamisad, 
TavianTi menejeruli saqmianobaze pasuxismgebelni. 

27. centralurma xelisuflebam unda uzrunvelyos adgilobrivi da 
regionuli Tanamdebobis pirebisa da arCeuli warmomadgenlebis 
mier saTanado profesiuli treningebis gavla, im SemTxvevaSi Tu 
aRniSnul trenings Tavad adgilobrivi Tu regionuli 
xelisufleba an maTi asociaciebi ar atareben, centralur 
xelisuflebas, magaliTad, SeuZlia standartebis SemuSaveba, aseTi 
treningebis organizeba da adgilobrivi da regionuli 
xelisuflebebisa da maTi asociaciebis daxmareba TavianTi 
arCeuli warmoamdgenlebisa da Tanamdebobis pirebisTvis 
treningebis organizebaSi.  

kontroli 

28. gare zedamxedvelobiTi procedurebi kanoniT unda ganisazRvros da 
dabalansebuli da samarTliani unda iyos. procedurebi unda 
SemoizRudos mxolod gadawyvetiilebebis legalurobis 
SemowmebiT. uTanxmoebis SemTxvevaSi, proceduram 



zedamxedvelobiTi xelisufleba kompetenturi iurisdiqciisadmi 
damxarebiT mimarTvis SesaZleblobiT unda uzrunvelyos. 

29. zogadad, movlenis Semdgom kontrols upiratesoba unda mieniWos 
winaswar Tanxmobasa da avtorizaciasTan SedarebiT. 

30. am pirobis ver Sesrulebis SemTxvevaSi, sadac winaswari Tanxmobaa 
saWiro, gansakuTrebiT ki delegirebuli uflebamosilebis 
ganxorcielebis dros, kanoniT keTilgonivruli drioTi limitebi  
unda dawesdes zedamxedvelobiTi xelisuflebis mier Tanxmobis 
gacemaze. Tanxmoba gacemulad CaiTvleba pasuxis daTqmul vadebSi 
ar gacemis SemTxvevaSi.  

31. adgilobrivi da regionuli biujetebis miRebis samarTlebrivi 
vadebi da sazogadoebrivi momsaxurebebis uwyvetobis meqanizmebi 
unda arsebobdes im SemTxvevaSi Tu biujets dawesebul vadebSi ver 
miiReben, an Tu adgilobrivi da regionuli xelisufleba ver 
Seasrulebs Tavis movaleobebs (magaliTad sabiujeto xarjebidan 
samarTlebrivad an kontraqtis mixedviT savaldebulo xarjebis 
gamotoveba, biujetis xazebis uzustoba, sabiujeto procedurebis 
uxeSi darRveva da a.S.)aseTma meqanizmebma unda uzrunvelyos 
centraluri xelisuflebis an makontrolebeli organos, an 
damoukidebeli administraciuli organos Careva mdgomareobis 
gamosworebis mizniT, magram amavdroulad imis uzrunvelyofiT 
rom Careva SemTxvevis proporciulia, ar aris politikuri an 
gadaWarbebuli, safrTxeSi ar agdebs adgilobriv Tu regionul 
TviTmmarTvelobebs da ar aqvs ufro meti xangrZlivoba vidre es 
mdomareobis gamosasworeblad an aRmoCenil darRvevebTan 
gasamklaveblad aris saWiro.  

32.  umjobesia arsebobdes biujetis Sesrulebis, xarjebisa da 
xarjviTi ganakveTebis statistikuri da SedarebiTi analizi 
anomaliiebis gamosavlenad da Sesabamisi gamafrTxilebeli 
procedurebis dasawyebad, vidre arsebobdes avtorizaciebis mTeli 
seria, romelic procesis dinamikas ar pasuxobs.  

33. centralurma xelisuflebebma unda uzrunvelyon, rom biujetebis 
Sedarebisa da mzgavsi zomebisa da socio-ekonomikuri 
maxasiaTeblebis mqone adgilobrivi Tu regionuli 
xelisuflebebis qcevis Sesadareblad Sesabamisi zomebia miRebuli, 
farTo masebisTvis xelmisawvdomia da Tan ganmartebiTi teqsti 
axlavs (magaliTad gamoynebuli indikatorebis ganmartebebi da a.S) 

    finansuri problemebis mqone adgilobrivi da regionuli 
xelisuflebebis krizisidan gamosvla  

34. zogadi principis saxiT, centraluri xelisufleba adgilobrivi 
Tu regionuli xelisuflebebissTvis sesxebis garantia ar unda 
iyos. 



35. adgilobrivi da regionuli xelisuflebebis mimdinare xarjebi 
mimdinare Semosavlebidan da aramiznobrivi rezervebidan unda 
finansdebodes, garda winaswari gadaxdisa da moklevadiani 
sesxebis gamonaklisi SemTxvevebisa 

36. saxelmwifom an sazedamxedvelo organom adgilobrivi da 
regionuli xelisuflebebis finansuri monitoringisTvis 
procedurebi unda SeimuSavos finansuri informaciis SegrovebiTa 
da sajarod gamoqveynebiT. am informaciam moqalaqeebs, adgilobriv 
da regionul xelisuflebebsa da mTavrobebs amamTuim 
xelisuflebis finansuri mdgomareobis Seswavlis, misi sxva, 
msgavsi maxasiaTeblebis mqone xelisuflebebis finansur 
mdgomareobasTan Sedarebis da sadac saWiroa, kanonmdeblobis 
Sesabamisad, saTanado zomebis miRebis SesaZlebloba unda misces 
raime finansuri problemis Tavidan asacileblad.  

37. unda arsebobdes procedurebi, romlebic adgilobriv Tu regionul 
xelisuflebebs lokalizebul da moklevadian krizisTan 
gamklavebis SesaZleblobas miscems ufro maRla mdgomi 
xelisuflebisgan an saxelmwifosgan daxmarebis moTxovnis gareSe. 
aseTi procedurebi, magaliTad SesaZlebelia adgilobrivi da 
regionuli xelisuflebebisTvis gakotrebisa da likvidaciis 
kodeqsis farglebSi SemuSavdes. 

38. saxelmwifom an sazedamxedvelo organom finansuri krizisis mqone 
adgilobrivi Tu regionuli xelisuflebebis dasaxmareblad 
intervenciis wesebi unda SeimuSavos da gaakontrolos. 

39. intervenciis wesebi konkretuli adgilobrivi Tu regionuli 
xelisuflebis finansuri krizisidan gamoyvanis mizans unda 
emsaxurebodnen da arCeul warmomadgenlebsa da Tanamdebobis 
pirebs unda akisrebdnen TavianT qmedebebze pasuxismgeblobas. unda 
arsebobdes iseTi arasasurveli efeqtebis Tavidan acilebis 
zomebi, rogoricaa adgilobrivi da regionuli xelisuflebebis 
SeCveva daxmarebaze da maTi daudevroba TavianTi finansebis 
marTvasa Tu saxelmwifos daxmarebis mopovebisTvis brZolaze. 

40. sadac finansuri siZnele struqturuli Semosavlis deficitidan 
momdinareobs, centralurma xelisuflebam aramxolod finansuri 
daxmareba unda gauwios, aramed unda Caerios kidec struqturuli 
deficitis gamomwvevi mizezebis aRmosafxvrelad. 

41. centralurma xelisuflebam unda gaiTvaliswinos specialuri 
finansuri resursebi im adgilobrivi da regionuli 
xelisuflebebis dasaxmareblad, romlebic sagangebo situaciaSi 
imyofebian, an bunebrivi katastrofebis an mkveTri ekonomikuri 
vardnis msxverplni arian. 

42. finansuri daxmareba unda gaicemodes konkretul adgilobriv Tu 
regionul xelisuflebasTan dialogis Semdeg, ekonomikuri 
krizisidan gamosvlis gegmis safuZvelze, romelic moicavs 



finansur kontribuciebsa da Tavad xelisuflebis mier 
gasatarebel ronisZiebebs. 

43. finansuri daxmareba adgilobrivi Tu regionuli xelisuflebis 
simdidrisa da saSualovadiani ekonomikuri da fiskaluri 
potencialis mixedviT unda ganisazRvros.  

nawili II 

saxelmZRvanelo principebi adgilobrivi da regionuli 
xelisuflebebisTvis 

adgilobriv da regionul xelisuflebebs moewodebaT gaiTvaliswinon 
Semdegi zomebi finansuri da sabiujeto menejmentis sferoSi 

maთeuli politikis შemuSavebis dros, vinaidan es sferoebi maTs 
kompetencias ganekuTvneba 

zogadi principebi 

44. sasurvelia rom axladarCeulma adgilobrivma Tu regionulma 

aღmasruleblebma uflebamosilebis Sedgomamde programa 
waradginos, romelic moicavs miznebs, prioritetebsa da zomebs 
maTi ganxorcielebis savaraudo grafikiT da saTanado sabiujeto 
resursebiT. 

45. adgilobrivma Tu regionulma xelisuflebebma mravalwliani 
sabiujeto gegmebi unda SeimuSavon biujetis saerTo miznebis, 
amaTuim politikis gancxorcielebis savaraudo xarjebisa da 
gawerili pasuxismgeblobebis da biujetze miRebuli Tu misaRebi 
gadawyvetilebis momavali Sedegebis dasaxelebiT. 

46. biujetis proeqcia da winadadebebi Sida eqspertebisa (magaliTad 
mimRebi, xazinadari, Sida auditori) da gareSe mosazrebebis 
(ekonomistebis, damoukidebeli auditorebisa da a.S), gansakuTrebiT 
sajaro debatebis (mosmenebi Sesabamis komitetze, adgilobriv Tu 
regionul sabWoebze gatanamde da a.S.) CarTviT unda momzaddes. 

47. aRmasrulebelis an adgilobrivi Tu regionuli sabWos mier 
gadawyvetilebis miRebis SemTxvevaSi, naTlad unda ganimartos 
mimdinare da momavali finansuri wlebis sabiujeto xarjebi. 

48. zogadi wesis saxiT, sabiujeto sakiTxebSi CarTuli komitetebis 
sxdomebi Ria unda iyos sazogadoebisTvis, xolo maTi dokumentebi 
unda gamowveyndes da misawvdomi unda iyos sazogadoebisaTvis. 

49. adgilobrivi da regionuli xelisuflebebis arCeul 
warmomadgenlebsa da oficrebs unda SeeTavazoT da unda SeeZloT 
isargeblon treningebiT rogorc biujetirebis safuZvlebSi, aseve 
ufro kompleqsur disciplinaSi, rac maT SesaZleblobas miscems 
maTTvis gadacemuli dokumentebi ukeT gaigon da Sesabamisi, 
informirebuli gadawyvetilebebi miiRon. oficrebis motivaciis 



mizniT treningebSi monawileoba dawinaurebis SesaZleblobas unda 
daukaSirdes. 

50. adgilobrivi Tu regionuli xelisuflebis nebismieri saqmianoba, 
romelmac sajaro vali SeiZleba gamoiwvios da romelsac 
finansuri riskebi axlavs Tan, winaswar unda iyos arCeul 
saTaTbiro organosTan SeTanxmebuli da misgan avrotizebuli.  

informacia da Riaoba 

51. sabiujeto da saaRricxvo dokumentacia advilad wakiTxvadi unda 
iyos, gasageb da amomwurav informacias unda iZleodes biujetis 
Sesaxeb (maT Soris ZiriTadi balansebi, sakiTxebi, prioritetebi, 
monacemebi da a.S), biujetis Sinaarsis analizisTvis da saTanado 
Sedarebebis gakeTebisTvis (sxva safinanso wlebTan, sxva 
xelisuflebebTan da a.S)saWiro detaltebs unda moicavdes. 

52. gamoqveynebul (mag, internetis saSualebiT) dokumentebs Sesabamisi 
ganmartebebi unda axldes sazogadoebis mier ufro advilad 
gasagebad. 

53. sabiujeto dokumentebSi gasavlebi da Semosavlebi maTi tipisa da 
funqciis mixedviT unda iyos warmodgenili, gamovlenili unda 
iyos CarTuli adgilobrivi da regionuli mTavrobebis saqmianobis 
rac SeiZleba meti seqtori raTa gaizomos saqmianobis sferoebs 
Soris resursebis ganawileba. 

54. adgilobrivi da regionuli momsaxurebebis marTvis qmediTobaze 
informacia (finansuri indikatorebi, Sedegebisa da gavlenis 
indikatorebi, sxva adgilobrivi Tu regionuli xelisuflebebis 
qcevebTan Sedarebebi da aseTi informaciis interpretacia) sadac 
SesaZlebelia, sabiujeto dokumentacias Tan unda erTvodes.  

55. adgilobrivma da regionulma xelisuflebebma unda waaxalison 
moqalaqeTa da socialur partniorTa monawileoba sazogadoebrivi 
saqmeebis marTvaSi maTTan regularuli konsultaciebiT da 
maTTvis am sakonsultacio sakiTxebis finansur aspeqtebze 
obieqturi informaciis miwodebiT. 

56. adgilobrivma da regionulma xelisuflebebma SesaZlebloba unda 
miscen moqalaqeebs informacia miiRon biujetis proeqtis Sesaxeb, 
rogorc ki is adgilobrivi Tu regionuli xelisuflebebis 
sabWoebs saboloo damtkicebisTvis gadaecemaT. biujetis 
miRebisTanave, misi safuZvlebi da TemisTvis misi mniSvneloba 
sajaro unda gaxdes, magaliTad gadasaxadebsa an xelisuflebis 
mier dafinansebis prioritetebSi cvlilebebis axsniT da 
sazogadoebisaTvis  meti detalebis miwodebis momsaxurebis 
arsebobis xsenebiT.  

biujetis momzadeba 



57. biujetis momzadeba adgilobrivi Tu regionuli xelisuflebebis 
specializebuli jgufis pasuxismgeblobaa, romelsac kargad 
moexseneba xelisuflebis saoperacio administraciuli xarjebi, 
biujetis moxmareba da Sesabamisad, aRmasruleblebisTvis 
sxvadasxva arCevanis Sesaxeb winadadebebis wardgena da Sida 
arbitraciis mozadeba SeuZlia momdevno etapze arbitaciamde.  

58. sabiujeto winadadebebi xelisuflebebma da im pirebma unda 
ganixilon, romlebic amaTuim domenze arian pasuxismgeblebi, 
xolo Semdgom etapze es winadadebebi finansebze pasuxismgebelma 
pirebma unda ganixilon, romlebmac saerTo balansi, saerTo 
Semosavlebi, sesxebi da wamoWrili nebismieri sxva problema unda 
gaiTvaliswinon. 

59. sxvadasxva sainvesticio proeqtebs Soris arCevani obieqturi unda 
iyos magaliTad, “Skalirebis”sistemis gamoyenebiT, romelic 
ramdenime kriteriums moicavs. roca es SemoTavazebuli 
investiciiT aris gamarTlebuli, gasaTvaliswinebelia CarTulobis 
procesi adgilobrivi Temis monawileobiT. aseT SemTxvevaSi, am 
procesisi saTanadod marTvis uzrunvelsayofad saWiroa 
garkveuli procedurebis SemuSaveba. 

60. adgilobrivi xelisuflebis komerciul seqtorTan kavSirebis 
(magaliTad, aqciebTan dakavSirebuli Semosavlebi da gasavlebi, 
uzrunvelyofis ganxorcieleba da a.S.) sabiujeto Sedegebi 
frTxilad unda Sefasdes kerZo seqtorebSi gamoyenebuli 
Sefasebis wesebisa da procedurebis Sesabamisad.  

finansuri riskis Sefaseba da marTva 

61.  biujetebisa da angariSebis wardgenam adgilobrivi Tu regionuli 
xelisuflebebis finansuri mdgomareobis rac SeiZleba obieqturi 
suraTi unda asaxos. adgilobrivi Tu regionuli xelisufleba 
konsolidirebuli angariSebis Seqmnaze, Sedegebis integrirebaze 
da sxvadasxva satelituri saagentoebis riskebisa da 
pasuxismgeblobebis Cvenebaze unda muSaobdes.  

62. sadac angariSebis konsolidireba SeuZlebelia, adgilobrivma Tu 
regionulma xelisuflebam misi romelime gare organizaciaSi 
monawileobisa Tu Carevis mimoxilva unda warmoadginos da aseve 
im organizaciis winaSe arsebuli SesaZlo riskebi, romelSic 
adgilobrivi Tu regionuli xelisufleba finansuri 
steikholderia. 

63. biujetis wardgenas Tan unda axldes adgilobrivi Tu regionuli 
xelisuflebebis winaSe finansuri riskebis analizi: daTvladi 
riskebis analizs saTanado rezervebis Seqmna unda moyves, maSin 
roca, unda Sefasdes aradaTvladi riskebis xarisxi. 

64. im qveynebSi, sadac adgilobriv Tu regionul xelisuflebebs 
fondebis bankebSi ganTavsebis Tavisufleba aqvT, dazRvevisa da 



gadazRvevis sistemis arsebobaa saWiro adgilobrivi Tu 
regionuli xelisuflebebis zaralisgan dasacavad bankis 
gakotrebis SemTxvevaSi. 

65. unda gamoqveyndes garantiebi an garantiebis sadepozito 
valdebulebebi, sxvaoba unda iyos naCvenebi finansuri wlis 
ganmavlobaSi arsebul valdebulebebs, gadauxdel valebsa da am 
garantiebTan dakavSirebul xarjebs Soris; rekomendebulia am 
riskebis Sesamcireblad riskebis Sefasebis fardobis gamoyeneba. 

66. komerciuli sawarmoebis Seqmna Tu marTva da aseT sawarmoebSi 
monawileoba unda SeizRudos sazogadoebrivi momsaxurebis 
miwodebamde an im saqmianobamde, rolebSic ar arsebobs 
konkurentuli bazari an, im saqmianobamde, romelic ekonomikis 
waxalisebas (sabinao sakiTxebi, biznes parkebis Seqmna, damwyebi 
biznesebi, dasaqmebis waxaliseba da a.S) emsaxureba miznad. 

67. im SemTxvevaSi Tu adgilobriv an regionul xelisuflebas 
safinanso bazarSi investiciebis Cadebis ufleba aqvs, es saqmianoba 
obligaciaTa bazarSi investirebamde unda SeizRudos. nebismieri 
sxva finansuri produqti specialuri Sefardebis obieqti unda 
gaxdes maTi arastabilurobisa da riskebis Sesafaseblad da 
TiToeul SemTxvevaSi, profesionalebis mier unda imarTos. 

68. unda Seiqmnas midevnebisa da Tanafardobis sistemebi , 
romelTagan yvelaze mniSvnelovani sajaro unda gaxdes finansuri 
mdgomareobis Sefasebis, deviaciebis analizisa da riskebis 
Tavidan acilebis uzrunvelsayofad. 

69. adgilobrivma da regionulma xelisuflebebma, individualurad 
Tu koleqtiurad, maTi finansuri valdebulebebidan momdinare 
riskebis marTvisTvis saWiro codna unda SeiZinon; am codnis 
miReba SeiZleba adgilobrivi administraciuli organoebis 
finansuri aRmasruleblebis treniningebiT, an saxelmwifo 
momsaxurebebis an damoukidebeli sajaro sakonsultacio 
organizaciebis, adgilobrivi xelisuflebebis asociaciebis da 
kerZo seqtoris CarTviT, komerciul safuZvelze. sakonsultacio 
da sazedamxedvelo funqciebi erTidaigive organom ar unda 
Seasrulos. 

70. unda waxalisdes xelisuflebebs Soris horizontaluri da 
vertikaluri TanamSromloba mniSvnelovani proeqtebis 
dasrulebaSi daxmarebis mizniT, xarjebisa da riskebis gaziarebiT. 

71. sinvesticio proeqtebis xarjebis SefasebaSi 
gasaTvaliswinebelia mimdinare xarjebi (rogoricaa personalis 
ayvana, operireba, Senaxva da a.S), romelic logikurad unda 
CairTos mravalwlian sabiujeto programirebaSi. 

72. kerZo-sajaro partniorobebSi riskebi realisturad unda 
gaziardes da adgilobrivma Tu regionulma xelisuflebam Tavidan  



unda aicilos Tavisi intervenciiT sarisko kerZo investiciis 
garantoris rolis aReba. kerZod, aSkara sajaro garantia 
sasurvelia roca struqturisa an momsaxurebos buneba 
xelisuflebisTvis aZnelebs misi momavalSi momxmarebelTa xelSi 
gadacemas. 

biujetis damtkiceba 

73. biujetis strategiis Sesaxeb debatebi sabiujeto procedurebis 
dasawyisSivea saWiro, rac  wlisa da savaraudod momavali wlis 
misaRebi saerTo miznebis pirveladi ganxilvis SesaZleblobas 
miscems. 

74. adgilobrivma Tu regionulma xelisuflebebma sakmarisi drois 
farglebi unda daaweson gamocemuli sabiujeto dokumentebis 
sakrebulos wevrebis mier wakiTxvisa da analizisTvis. 

75. im SemTxvevaSi Tu arCeuli warmomadgenlebi miRebul 
informacias Seusabamod an gaugebrad CaTvlian, maT, 
individualurad an jgufurad, unda SeeZloT damatebiTi 
informaciis, Sesabamisi Tanamdebobis pirebisgan kiTxvebze pasuxis, 
da sadac saWiroa, eqspertebis azris mosmenis moTxovna. 

biujetis ganxorcieleba 

76. sadac SesaZlebelia, Sualeduri debatebi unda gaimarTos 
biujetis ganxorcielebasTan dakavSirebiT biujetSi cvlilebebis 
perspeqtivebis, ekonomikaSi, sabiujeto da socialur konteqstSi 
arsebuli cvlilebebis mimoxilvis mizniT. aseTive debatebi unda 
gaimarTos finansuri wlis dasasruls. 

77. sabWom regularuli informacia (magaliTad, sam, oTx TveSi 
erTxel) unda miiRos biujetis monitoringis Sesaxeb. biujetSi 
cvlilebebis saWiroebis SemTxvevaSi, sasurvelia maTi erT-or 
“setad” dajgufeba wlis ganmavlobaSi. amasTanave, aucilebelia am 
cvlilebebs Tan axldes mimoxilva da debatebic ki biujetis 
xarjvis mdgomareobis Sesaxeb. 

78. biujetis cvlilebebi raodenobrivad da masStabebiT unda 
SeizRudos biujetis sawyisi miznebidan gadaxvevis Tavidan 
acilebis mizniT, clilebebi ise unda warmimarTos rom 
SemoTavazebul cvlilebebsa da maTs mniSvnelobaze naTeli 
warmodgena Seiqmnas. amasTanave, mniSvnelovania imave donis 
gamWvirvalobis, sajaroobisa da demokratiuli kontrolis 
pirobebis uzrunvelyofa, rogoric es Tavdapirveli biujetisTvis 
iqneboda.  

biujetis angariSebi 

79. angariSebi (finansuri wlisTvis n) sabWos gonivruli drois 
vadebSi, uTuod momavali wlisTvis (n + 1) biujetis 



ganxorcielebaze debatebis gamarTvamde da momavali wlis (n + 2) 
biujetamde unda gadaeces.  

80. angariSebi komitetsa da Semdgom, sabWoSi, saTanado 
ganxilvebisa da debatebis Sedegad, gareSe mosazrebis (magaliTad 
gare auditi) Suqze unda miiRebodes. 

81. adgilobrivi Tu regionuli xelisuflebis aRmasrulebelma 
unda uzrunvelyos biujetis Sesaxeb komitetebisa da sabWoebis 
moxsenebebis gamoqveyneba (sajaro Tu “onlain” wvdomis 
SesaZlebloba) 

kontroli 

82. adgilobrivma Tu regionulma xelisuflebebma Sida auditis 
CarCoebi(magaliTad, eTikis kodeqsi, damoukideblobis zomebi, 
iniciativis ufleba, intervenciis pirobebi, sabWosTvis 
Setyobineba, midevneba, angariSebis gamoqveyneba da a.S) unda 
SeimuSavos da zogad praqtikaSi unda danergos da aseve, mxari 
unda dauWiros Sida auditirebas (rekomendebuli meTodologia, 
gare teqnikuri daxmareba) 

83. arsebuli samarTlebrivi valdebulebebisaTvis raime safrTxis 
Seqmnis gareSe, adgilobrivma Tu regionulma xelisflebam 
sistematurad unda gamoiyenos wliuri gare auditireba (nebismier 
formiT) angariSebisa da maTi kanonTan Sesabamisobis 
Sesamowmeblad (maT Soris darRvevebTan da korufciasTan brZolis 
zomebi) 

84. adgilobrivma Tu regionulma xelisuflebam regularuli 
periodulobiT, magaliTad gare auditis daxmarebiT, unda 
Seafasos Tavisi menejmentis efeqturoba. 

finansuri problemebi 

85. adgilobrivma Tu regionulma xelisuflebam finansuri 
daxmareba ar unda moiTxovos saxelmwifosgan, Tu finansur 
mdgomareobasTan gamklaveba sxva saSualebebiT aris SesaZlebeli. 

86. finansuri problemebis gaCenisTanave, adgilobrivma Tu 
regionulma xelisuflebam finansuri problemebis daZlevis gegma 
unda SeimuSavis Tu saWiroa saxelmwifos an sazedamxedvelo 
xelisuflebis, damoukidebeli administraciuli xelisuflebis an 
kerZo auditoruli firmebis daxmarebiT. 

87. finansuri problemebis daZlevis gegma sabWos Tu asambleis 
sajaro sxdomebze ganxilvis Sedegad unda miiRebodes. gegmam is 
aucilebeli monacemebi da RonisZiebebi unda moicvas, romlebsac 
daefuZneba momavali biujetebi. gegma, kanonmdeblobidan 
gamomdinare, SeiZleba iyos kontraqtis tipis adgilobrivi Tu 



regionuli xelisuflebisTvis finansuri daxmarebis mimwodebel 
organosTan kavSirSi.   


