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evropis sabWo 
ministrTa komiteti 

 
evropis sabWos ministrTa komitetis rekomendacia # R(98)12 

wevri saxelmwifoebis mimarT 
 

adgilobrivi xelisuflebis saqmianobis zedamxedvelobis 
Taobaze 

 
(miRebulia ministrTa komitetis mier 1998 wlis 18 seqtembers ministrTa 

moadgileebis 641-e sxdomaze) 
 
 
ministrTa komiteti, evrosabWos wesdebis me-15 “b” muxlis Sesabamisad, 
 
iTvaliswinebs ra, rom evropis sabWos mizans warmoadgens mis wevr 
saxelmwifoebSi socialuri da ekonomikuri progresis waxaliseba da maT Soris 
ufro didi erTanobis miRweva im idealebisa da principebis dacvis mizniT, 
romlebic warmoadgenen maT saerTo memkvidreobas 
 
iTvaliswinebs ra adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb evropis qartiis 
(SemdgomSi “qartia”), ufro konkretulad ki misi me-4 muxlis me-3 paragrafs, 
romelic gvTavazobs rom “rogorc wesi, saxelmwifo uflebamovaleobebis 
ganxorcieleba xdeba xelisuflebis im organos mier, romelic yvelaze axlos 
aris moqalaqeebTan” 
 
iTvaliswinebs ra im garemoebas, rom rogorc qartiis me-3 muxlSia mocemuli, 
roca adgilobriv xelusuflebebs aqvT ufleba “kanonis farglebSi 
moawesrigon da marTon sazogadoebrivi saqmeebis mniSvnelovani wili maTi 
pasuxismgeblobiTa da adgilobrivi mosaxleobis interesebis Sesabamisad”, es 
xelisufleba pasuxismgerbeli xdeba moqalaqeebis-amomrCevlebis da gadasaxadis 
gadamxdelebis da saxelmwifos winaSe.  
 
iTvaliswinebs ra, rom კანონიერების პრინციპის შესაბამისად და საკუთარი 

უფლებამოსილებების ფარგლებში, moqalaqeTa uflebebis dacvisa da saxelmwofo 
qonebis efeqturi marTvis uzrunvelyofa amarTlebis saTanado kontolis 
meqanizmis arsebobas; 
 
iTvaliswinebs ra, rom adgilobrivi xelisuflebis aqtebze kontrolis xasiaTi 
da masStabebi unda gansxvavdebodes imisda mixedviT, saqmianoba sruldeba 
umaRlesi xelisuflebis saxeliT Tu Tavisi kompetenciebis farglebSi; 
 
iTvaliswinebs ra, rom adgilobrivi TviTmmarTvelobebis debulebebSi arsebuli 
SesaZlo bundovaneba, gansakuTrebiT ki kompetenciaTa gansazRvris sakiTxSi, 
TviTmmarTvelobis erTerT mTavar safrTxes warmoadgens da SesaZloa 
gadaizardos adgilobrivi xelisuflebis saqmianobis gadaWarbebul 
kontrolSi; 
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iTvaliswinebs ra, rom qartiis  me-8 muxlSi (administraciuli zedamxedveloba 
xelisuflebis adgilobriv organoTa 
saqmianobaze) Sesuli principebi administraciul sanqciebs adgilobrivi 
xelisuflebis arCeuli warmomadgenlebisTvisac iTvaliswinebs; 
 
iTvaliswinebs ra, rom qartiis me-11 muxlis mixedviT, “xelisuflebis 
adgilobriv organoebs ufleba aqvT miiRon samarTlebrivi zomebi maTi 
uflebamosilebebis Tavisufali ganxorcielebis”, romelic gulisxmobs 
zedamxedvelobiTi uflebamosilebis arasaTanado gamoyenebis winaaRmdeg 
meqanizmis arsebobas; 
 
iTvaliswinebs ra, rom gamWvirvaloba saukeTeso garantiaa rom sajaro 
xelisufleba saqmianobas sazogadoebis interesebis Sesabamisad 
ganaxorcielebs, da rom es moqalaqeTa mier efeqturi politikuri 
zedamxedvelobis ganxorcielebis ZiriTadi winapirobaa da rom, Sesabamisad 
misi gaZliereba zedamxedvelobis sxva formebis Semcirebis uflebas iZleva; 
 
iTvaliswinebs ra bevri wevri qveynis gamocdilebas, rom adgilobriv 
TviTmmarTvelobaze zedamxedvelobis iseTi mosaxerxebeli sistemis SemuSavebaa 
SesaZlebeli, romelic TviTmmarTvelobis efeqturobas safrTxis qveS ar 
daayenebs; 
 
gaiTvaliswina ra evropis adgilobrivi da regionuli xelisuflebebis 
kongresis rekomendacia #20 (1996) adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb 
evropis qartiis monitoringisa da ganxorcielebis Sesaxeb; 
 
iTvaliswinebs ra adgilobrivi da regionuli demokratiis sameTvalyureo 
sabWos angariSs adgilobrivi xelisuflebebis saqmianobis zedamxedvelobisa da 
angariSgebis Semowmebis Sesaxeb1, 
 
 
rekomendacias iZleva, rom wevri saxelmwifoebis mTavrobebma: 
 
1. miiRon saTanado zomebi: 

- raTa qartiis me-8 muxlSi Sesuli principis moqmedeba ganavrcon 
adgilobrivi xelisuflebis saqmianobis zedamxedvelobis yvela formaze 

- moqalaqeTa mier politikuri zedamxedvelobis gadamwyveti rolis 
cnobisTvis da mxari dauWiron aseTi zedamxedvelobis ganxorcielebas, 
maT Soris pirdapiri demokratiis sxva saTanado instrumentebis 
gamoyenebiT. 

- adgilobrivi xelisuflebis saqmianobis gamWvirvalobis gazrdisa da imis 
uzrunvelsayofad, rom zogadad, sajaro xasiaTis gadawyvetilebebi, 
romlebic finansur xarjebs gasweven, sazogadoebis mier iyos 
mxardaWerili da rom dainteresebul moqalaqeebs da iuridiul pirebs am 
gadawyvetilebebze realuri wvdoma qondeT kanoniT gaTvaliswinebuli 
procedurebis Sesabamisad.  

                                                 
1
 saswavlo seria” adgilobrivi da regionuli xelisufleba evropaSi”, No. 66. 
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- raTa uzrunvelyon qartiis me-7 muxlis 1 paragrafis mixedviT, 
adgilobrivi xelisuflebis warmomadgenlebze administraciuli 
sanqciebis (adgilobrivi arCeuli warmomadgenlis uflebamosilebis 
SeCereba, Tanamdebobidan gaTavisufleba da adgilobrivi organos daSla) 
mxolod gamonaklis SemTxvevebSi gamoyeneba; maTs gamoyenebas Tan axldes 
Sesabamisi garantiebi raTa uzrunvelyofili iqnas adgilobrivi arCeuli 
xelisuflebis mier mandatis Tavisufali ganxorcieleba, da upiratsoba 
mieniWos im procedurebs, sadac zedamxedveli xelisufleba, an am 
zedamxedvelobis ganmaxorcielebeli xelisufleba, Caanacvlebs xarvezis 
damSveb adgilobriv xelisuflebasda amiT Semcirdeba am ukanasknelTa 
winaaRmdeg administraciuli sanqciebis gamoyenebis SemTxvevebi.  

- im procedurebis SesamuSaveblad, romlis mixedviTac adgilobrivi 
xelisuflebis organoebi Tavad SeZleben Sida konfliqtebis gadaWras da 
zedamxedveli administraciuli xelisuflebis Careveva saWiro gaxdeba 
mxolod im SemTxvevaSi, Tu aRniSnuli procedurebi Sedegs ar gamoiReben. 

2. saWiroebis SemTxvevaSi, gataron saTanado sakanonmdeblo reformebi 
zedamxedvelobis sistemasa da subssidiarobis princips Soris 
urTierTTavsebadobisa da am sistemebis efeqturobis gasaumjobeseblad, am 
rekomendaciis danarTSi mocemuli saxelmZRvanelo principebis 
gaTvaliswinebiT. 

 
 
danarTi rekomendaciisTvis No. R(98)12 

 
adgilobrivi xelisuflebis saqmianobaze zedamxedvelobis sistemis 
gaumjobesebis saxelmZRvanelo principebi 
 

I. administraciuli zedamxedvelobis masStabebis saxelmZRvanelo   
principebi: 

 adgilobrivi xelisuflebis mier TavianTi kompetenciebis Tavisufali 
ganxorcielebis uzrunvelyofa Tu kanoniT sawinaaRmdego ar aris 
gansazRvruli. 

 “sakuTari” kompetenciebiT aRWurvis upiratesoba kompetenciaTa 
delegirebaze, rac, Sedegad, Seamcirebs zedamxedvelobis 
mizanSewonilobas.2 

 zedamzxedvelobas daqvemdebarebuli qmedebebis zusti CamonaTvali 
debulebebSi. 

 konkretuli mniSvnelobis qmedebebze  savaldebulo administraciuli 
zedamxedvelobis SezRudva. 

 aprioriori administraciuli kontrolis Semcireba (sadac xelisuflebis 
Careva saWiroa adgilobrivi gadawyvetilebebis ZalaSi Sesasvlelad an 
asamoqmedeblad). 
 

                                                 
2
 niderlandebis delegacia ixsenebs rom adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb evropis qartiis 
ratificirebis dros, niderlandebis mTavrobam aRniSna rom ar Tvlida Tavs qartiis me-8 muxlis 
2 paragrafis Sesrulebaze valdebulad. Sesabamisad, am konkretuli saxelmZRvanelo princips 
niderlandebis mTavroba mxolod iq gaatarebda, sadac adgilobrivi kanonmdeblobis mixedviT 
monarqisTvis gadacemul zedamxedvelobiT Zalauflebas igi kiTxvis niSnis qveS ar daayenebda  
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II. zedamxedvelobis alternatiuli meqanizmebis saxelmZRvanelo principebi: 

 centralur da adgilobriv xelisuflebas Soris dialogis gaZliareba. 

 zogierTi struqturis (centraluri administraciisgan damoukideblad 
an administraciissave farglebSi) xelSi arsebuli rCevebisa da 
Sefasebebis funqciis gaZliereba, gansakuTrebiT finansur da 
menejmentis sferoebSi. 

 iseTi damoukidebeli organoebis gaZliereba, rogoricaa ombudsmenebi 
da mediatorebi. 

 zedamxedvelobis Sida meqanizmebis gaZliereba, gansakuTrebiT 
finansebisa da menejmentis sferoSi. 

 
III. zedamxedvelobis procedurebTan dakavSirebuli saxelmZRvanelo 

principebi: 
i. samarTlebrivi procedurebi 

- ar mieniWos sasamarTlos adgilobrivi xelisuflebis Canacvlebis 
uflebamosileba aqtebis marTlzomierebis Sefasebis dros: es Sefaseba 
administraciuli zedamxedvelobis organos prerogativa unda iyos.   

- sasamarTols mieces Sualeduri zomebis miRebis uflebamosileba, roca 
es zomebi gamarTlebulia gadaudeblobiTa da/an gamousworebeli zianis 
riskis arsebobiT. 

- zedamxedvelobas daqvemdebarebuli normatiuli aqtebis kanonTan 
SesabamisobasTan dakavSirebiT sasamarTlo gadawyvetilebis sruli da 
dauyovnebeli Sesrulebis uzrunvelsayofad SemuSavdes saTanado zomebi, 
maT Soris xarvezis damSvebi xelisuflebis organos Canacvlebis 
procedurebi.   

- sasamarTlos warmoebaSi miRebuli saqmeebis ganxilvisaTvis saWiro 
drois Sesamcireblad saTanado zomebis uzrunvelyofa, vinaidan 
samarTlebrivi procedurebi samarTlebrivi usafrTxoebas kveTs da 
SesaZloa zedamxedvelobis saWiroeba eWvqveS dadges.  

ii. sazedamxedvelo procedurebi administraciuli 
organoebisTvis 

- SesaZleblobis SemTxvevaSi, mxolod pirveli instanciis 
zedamxedvelobiTi organos arseboba; konkretuli specializaciis mqone 
zedamxedveli organos Carevis saWiroebis SemTxvevaSi, (zedamxedvelobas 
daqvemdebarebuli aqtis raobidan gamomdinare) zustad da konkretulad 
ganisazRvros am organoTa kompetnciis sferoebi. 

- zedamzedvelobas daqvemdebarebul sakiTxze uzustobebis Tavidan 
acilebis mizniT, debulebebSi ganisazRvros zedamxedveli organos mier 
aprioruli zedamxedvelobis ganxorcielebis vadebi da uzrunveloyofil 
iqnas rom gansazRvrul vadebSi raime gadawyvetilebis ar miReba 
Tanxmobas aRniSnavs. 

iii. finansuri zedamxedveloba da zedamxedvelobis marTva  

- finansuri zedamxedvelobis efeqtebis Semcireba da zedamxedvelobis 
marTva, vinaidan adgilobrivi arCeuli xelisuflebis mier miRebuli 
gadawyvetilebebis marTlzomiereba SesaZloa eWvqveS dadges. 

- am ori tipis zedamxedvelobis organizeba gargi mmarTvelobiTi 
aRricxvis praqtikisa da efeqturi menejmentis sistemebis danergvis 
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mzardasaWerad, finansuri disbalancis Tavidan asacileblad, finansuri 
problemebis winaSe mdgari adgilobrivi xelisuflebis finansuri 
reabilitaciisTvis da moqalaqeTaTvis amomwuravi da obieqturi 
informaciis miwodebisaTvis. 
 

IV. araformaluri zedamxedvelobis riskebis acilebis saxelmZRvanelo 
principebi: 

- rogorc wesi, Tavidan iyos acilebuli TavianTi pasuxismgeblobebis 
farglebSi adgilobrivi xelisuflebis organoebis TanamSromlebis 
damokidebuleba sxva xelisuflebaze garda maTi uSualo 
xelmZRvanelobisa. 

- adgilobriv xelisuflebasa da maTTan momuSave centraluri 
xelisuflebis ganyofilebebs Soris iseTi urTierTobebis Camoyalibebis 
Tavidan acileba, rac oficialuri zedamxedvelobis, dabali xarisxis 
aracoficialuri “teqnikuri’ kontroliT Canacvlebas gamoiwvevs. 

 
 
 


