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evropis sabWo 
 ministrTa komiteti 

 
 

evropis sabWos ministrTa komitetis  
rekomendacia # R(95) wevri saxelmwifoebis mimarT 

 
subsidiarobis principis ganxorcielebis Taobaze  

 
(miRebulia ministrTa komitetis mier 1995 wlis 12 oqtombers) 

 
 

evrosabWos ministrTa komiteti evrosabWos wesdebis me-15 “b” muxlis 
gaTvaliswinebiT, romelic evrosabWos miznad miiCnevs misi wevrebis 
ekonomikuri da socialuri progresis xelSewyobas da meti erTianobis 
miRwevas im idelebisa da principebis dasacavad da gansaxorcieleblad, 
romelic maT saerTo memkvidreobas warmoadgens; 
E 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb evropis qartiis, ufro konkretulad 
ki misi me-4 muxlis me-3 punqtis gaTvaliswinebiT, romelic gvTavazobs rom, 
“rogorc wesi, sajaro uflebamosilebebis ganxorcieleba xdeba xelisuflebis 
im organos mier, romelic yvelaze axlos aris moqalaqeebTan. movaleobebis 
gadanawileba sxva organosaTvis unda moxdes Sesabamisi amocanebis 
moculobisa da bunebis, aseve ekonomikisa da efeqturobis moTxovnebis 
gaTvaliswinebiT”; 
 
iTvaliswinebs ra, rom es debulebebi warmoadgens SemdgomSi saerTaSoriso 
kanonmdeblobis teqstSi subsidiarobis principis asaxvisTvis kriteriumebis 
gansazRvris pirvel mcdelobas; 
 
iTvaliswinebs ra, rom wevri saxelmwifoebis samarTlebriv sistemaSi 
subsidiarobis princips orive ganzomilebaSi- rogorc mmarTvelobis 
sxvadasxva doneebs Soris xelisuflebis danawilebis kriteriums da rogorc 
am xelisuflebis ganxorcielebis saSualebas, adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
Sesaxeb evropis qartiaSi arsebuli principebis praqtikaSi ukeT gamoyenebaSi 
mxolod wvlilis Setana SeuZlia; 
 
iTvaliswinebs ra, rom miuxedavad arsebul erovnul samarTlebriv sistemebSi 
am principis pirdapiri xsenebis faqtebis iSviaTobisa, subsidiarobis principis 
filosofia, romelic xelisuflebis ganxorcielebas moqalaqeebTan yvelaze 
axlo mdgomi Zalebisgan uWers mxars, uamravi debulebis wyaro gaxda, 
gansakuTrebiT federaluri mowyobis mqone wevri saxelmwifoebisaTvis; 
 
iTvaliswinebs ra, rom wevri saxelmwifoebis sakanonmdeblo sistemaSi asaxul 
subsidiarobis princips Tan unda axldes situaciis – mmarTvelobis doneebis 
raodenobisa da maTi TanamSromlobis – axleburi xedva (organizaciuli 
forma, Zalauflebis gadanawileba, pasuxismgeblobebi da resursebi);  
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xazs usvams ra im faqts, rom subsidiarobis principi saxelmwifos sxva 
organizaciul da saoperacio principebTan( rogoricaa moqalaqeTa 
sasargeblod sajaro politikis Sesabamisoba da erTianoba, koordinacia da 
teritoriuli solidaroba) kavSirSi unda ganxorcieldes; 
 
iTvaliswinebs ra, rom adgilobrivi da regionuli xelisuflebis gamgeblobas 
mikuTvnebuli mzardi da kompleqsuri sakiTxebis efeqturi marTva Sesaferis 
adamianur da finansur resursebs moiTxovs, rac, rig SemTxvevebSi, didi 
masStabis organizaciebisTvis (teritoriuli xelisufleba an 
municipalitetebsSorisi TanamSromlobis struqturebi) aris xelmisawvdomi; 
 
darwunda ra, rom erTi da igive donis yvela adgilobriv xelisuflebas 
aucileblad erTida igive xelisuflebis ganxorcieleba ar SeuZlia mxolod 
resursebis raodenobaSi arsebuli gansxvavebebis gamo; rom, am dabrkolebis 
gadasalaxad pragmatuli da moqnili midgomis SemuSavebaa saWiro; 
 
iTvaliswinebs ra, rom principis ZalaSi SesvlasTan erTad, misi 
ganxorcielebis mxardaWeraa saWiro; 
 
adasturebs ra: 

- adgilobrivi TviTmmarTvelobis arsebiTad politikur bunebas, romelmac 
moqalaqeebs sazogadoebrivi mniSvnelobis sakiTxebis marTvaSi 
monawileobis ufleba unda misces da aqedan gamomdinare, arCeuul 
xelisuflebas unda miendos 

- rom adgilobrivi TviTmmarTveloba, rogorc politikis Camoyalibebis, 
aseve ganxorcielebis kuTxiT Zalauflebis SeZlebisdagvarad 
gamWvirvale gadanawilebas moiTxovs da varaudobs ra rom am 
ZalauflebiT aRWurvil xelisuflebas misi gamoyenebisTvis saWiro 
adamianuri, samarTlebrivi da finansuri resursebi gaaCnia; 

- rom, finansurad SedarebiT susti adgilobrivi xelisuflebis dacva 
finansuri gaTanabrebis RonisZiebebis gatarebas moiTxovs, romlebic, 
viTarebisa da adgilobrivi da regionuli xelisuflebis finansuri 
avtonomiurobis xarisxidan gamomdinare, SeiZleba moicavdes vertikalur 
gamoTanabrebas (centraluri mTavrobidan) da/an horizontalur 
gamoTanabrebas (adgilobriv xelisuflebebs Soris); 

 
 
rekomendacias iZleva, rom wevri saxelmwifoebis mTavrobebma: 

a)  Zalauflebis ganawilebasTan dakavSirebiT: 

- zogadi kompetenciebis aRweris garda, Sesamabis kanonmdeblobaSi asaxon 
adgilobrivi da regionuli xelisuflebis TiToeuli donisTvis 
arsebuli arsebiTi mniSvnelobis Zalauflebebi; 

- ganaxorcielon Zalauflebis organizebis principi, romelic 
adgilobrivi da regionuli xelisuflebis Zalauflebasa da 
maxasiaTeblebze (resursebi, zoma, geografiuli mdebareoba da a.S) iqneba 
morgebuli; 

- amasTan dakavSirebiT miiRon eqperimentuli sakanonmdeblo da 
administraciuli zomebi (magaliTad, adgilobrivi xelisuflebis mier 
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garkveuli Zalauflebis ufro maRali donisTvis gadacemis, an piriqiT, 
zogierTi adgilobrivi xelisuflebisTvis, konkretulad ki saSualo da 
didi zomis qalaqebis xelisuflebisTvis adgilobrivi da regionuli 
xelisuflebis doneebze arsebuli Zalauflebis gadacemis SesaZlebloba; 
adgilobrivi xelisuflebisTvis savaldebulo movaleobebis garCeva maTi 
zomisa Tu sxva maxasiaTeblemis mixedviT); 

- SemoiRon mudmivmoqmedi meqanizmebi (sadac aseTi ar arsebobs), romelSic 
adgilobrivi da regionuli xelisufleba miiRebs monawileobas 
Zalauflebis gadanawilebis nebismieri axali modelis miuxedavad, 
magaliTad, centralur mTavrobasa da adgilobrivi da regiounli 
xelisuflebis asociaciebs an, federalur saxelmwifoebSi, federaluri 
erTeulebis xelisuflebasa da xsenebul asociaciebs Soris 
kontraqtebis gaformebiT. 

 
b) Zalauflebis ganxorcielelebasTan dakavSirebiT, im SemTxvevebSi, sadac 
Zalauflebas mmarTvelobis sxvadasxva doneebi iyofen, rac mkacrs minimumamdea 
dasayvani, saWiroebis SemTxvevaSi, TiToeuli donis konkretuli rolisa da 
pasuxismgeblobebos gansazRvriT, maT Soris adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
uzrunvelyofisa da am principTan Sesabamisobis monitoringis pirobebiT, 
konkretuli amocanebis gansaxorcieleblad SemuSavdes programuli 
kontraqtebis sistema. 
 
g) subsidiarobis principis mxardaWerasTan dakavSirebiT SemuSavdes 
samarTlebrivi an   politikuri xasiaTis procedurebi an meqanizmebi (aseTis 
ar arsebobis SemTxvevaSi), romelic subsidiarobis principis ganxorcielebis 
mxardaWeras moemsaxureba da masTan dakavSirebul savaraudo gamowvevebze 
imuSavebs. 
 
d) es moTxovnebi Seexeba ara marto centralur da adgilobriv xelisuflebebs 
Soris arsebul urTierTobebs, aramed, federaluri saxelmwifoebis 
SemTxvevaSi-regionul xelisuflebebs, federaluri erTeulebis mTavrobebsa da 
adgilobriv xelisuflebebs, da ufro zogadad, adgilobrivi da regionuli 
xelisuflebis yvela doneebs Soris arsebul urTierTobebs.  
 
 


